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1. Inledning

Kommunforvaltningen i primirkommun eller region ir tillsammans
med linsorganisationen den kapitalistiska statens forlingda arm.
Kommunisternas arbete i och gentemot kommuner och regioner ir
dirfor en integrerad del av partiets politik och det politiska arbetet.
Det kommunalpolitiska programmet ér ett partiets aktiva verktyg for
att stodja arbetarklassen och hela folket.

Genom att studera och péaverka kommunalpolitiken kan
kommunisterna kld av kapitalismen och dess foretridare dven
pa lokal och regional nivd. Genom aktiv opinionsbildning och
representation i kommunala férvaltningar kan kommunisterna flytta
fram arbetarklassens positioner. Genom att engagera vinligt sinnade
och lokala krafter kan inte bara kampen mot nedskirningar stirkas,
utan ocksi rorelsen for socialism.

Syftet med kommunisternaskommunalpolitiska program ar framforallt
att skapa medvetenhet hos mianniskorom socialismens nédvindighet.
Kommunisternas kommunalpolitiska arbete ska frimja en revolutionir
omgestaltning av samhillet. Arbete i kommunhuset ska vid varje enskilt
lage och tillfille avsldja kapitalismens verkliga natur, kommunisterna
ir i de kommunala forsamlingarna inte parlamentariker, utan
kommunister. Det betyder ocksd att kommunisterna inte medverkar
till att bygga illusioner om vad kapitalismen och dess stat verkligen ir
och vilka dess funktioner faktiske ar.

Just darfér maste det kommunalpolitiska arbetet aktivt rasera allt
fortroende for kapitalismen och dess stat. Sd linge ett minsta fértroende
kvarstir for kapitalismen och dess stat, kommer arbetarklassen
inte att vara motiverad eller beredd till revolution. Det betyder att
kommunisterna stédjer reformer i den kommunala och regionala
sektorn som flyttar fram arbetarklassens medvetenhet och positioner.



2. Om kommunerna

Kommunal forvaltning och beskattningsritt har lang tradition
i vart land. Redan pa 1000-talet fanns byalag, hiradsting och
landskapsting som ocksd var utrustade med domsritt. Stiderna fick
stadsprivilegier med allmin radstuga, magistrat och dritselkammare
som bestimmande lokala organ. Pa 1500-talet tillkom pé landsbygden
sockenstimman som beslutsorgan. Genom 1862 ars kommunallag
befistes den svenska lokala styrelsetraditionen. 1952 forsvann de
2 281 (de var som mest 2 532 kommuner ir 1930) sockenbaserade
kommunerna och ersattes av 816 storkommuner, vilka genom 1971
ars kommunreformsammanfordes till 277 centralortskommuner ar
1980, nir reformen firdigstilldes. Dessa dr numera, efter utbrytningar,
290 primirkommuner. Samtidigt blev 30 landsting de nuvarande 21
regionerna. Kommuner och regioner dr organiserade i samarbets- och
lobbyorganisationen Sveriges Kommuner och Regioner, SKR. Forslag
om vytterligare sammanslagningar ligger pd is pa grund av bristande
parlamentariskt rostunderlag.

Nir staten siledes for nu ndstan 50 dr sedan slog ihop alla de
smd kommunerna, vilket sedan iven foljdes av firre regioner,
begrinsades den borgerliga demokratin och folkets mojlighet att
paverka kommunala och lokala beslut. Istillet utlovades bittre och
hogkvalitativa tjanster genom effektivisering till mindre kostnader
efter sammanslagningarna. Men folket har daliga erfarenheter av
sammanslagningarna och motsitter sig den kommunala skattenivén,
de langa geografiska avstanden till kommunala serviceinrittningar.
Det finns ocksa specifika lokala tvistefragor.

Sammanslagningarna bildade grund fér omfattande “effektiviseringar”,
i praktiken forsimringar och nedskirningar. Skolor och ildreboenden
slogs ihop eller flyttades till en stérre ort, gatubelysning togs bort
for medborgarna i glesbefolkade omriden, park- och gatuskdtsel
privatiserades och limnades over till samfilligheter och vigféreningar.
Genom tvingsmedlemskap i dessa foreningar fir medborgarna
sjalva bekostas skotseln. De far ocksa bira exploateringskostnaderna
for utbyggnad av gator, gronomraden, vatten- och avlopp, el och
bredband med mera. De sm3 samhillena berovades i centralismens
namn skolor, virdhem, hemtjinst, parker, kommunal belysning och
annan kommunal service.

6



Kommunpolitikerna har tagit pa sig ansvaret att verkstilla den
kapitalistiska politiken mot arbetarklassen och folket. Syftet
dr att spara pengar at monopolen. Det dr i praktiken samma
sammanslagningspolitik som har foljts i hela EU.

Kommunerna och regionerna utgér en viktig del i det kapitalistiska
statsmaskineriet och 4r ansvariga for genomf6randet av statens politik
pa en lokal niva.

2.1 Den kommunala forvaltningens
grundprinciper och rattsregler

Grundprinciperna for det nuvarande kommunala styrelseskicket och
den lokala beskattningsritten dr foreskriven i grundlagen genom 14:e
kapitlet i 1974 ars regeringsform liksom i detalj i kommunallagen,
senast i 2017 ars version.

Forutom kommunallagen giller f6r kommunerna forvaltningslagen
vid myndighetsutévning samt en rad speciallagar sisom skollagen,
socialtjnstlagen och miljobalken. For regionerna giller dessutom
halso- och sjukvardslagen och andra regionala rittsregler.

Genom speciallagstiftningen har kommuner och regioner ansvar for
samhillsfunktioner som oftast ir obligatoriska uppgifter. Kommuner
och regioner kan dven fatta beslut om att utféra olika frivilliga
uppgifter.

Kommunernas obligatoriska uppgifter utgors av social omsorg (dldre-
och handikappomsorg samt individ- och familjeomsorg), f6r-, grund-
och gymnasieskola, plan- och byggfrigor, miljo- och hilsoskydd,
renhéllning och avfallshantering, vatten och avlopp, riddningstjinst,
civilforsvar, biblioteksverksamhet och bostadsplanering. Kommunen
hardessutomansvaret forskogsskotsel, tunnelbanedrift samtforvaltning
av hamnar och mindre flygplatser. Till kommunernas frivilliga
uppgifter hor fritid och kultur inklusive idrottsanliggningar, teater-
och musikscener och musikskola f6r barn, vidare energiforsorjning,
sysselsittnings- och niringslivsutveckling och dylikt.

Skola, dldreomsorg och insatser till personer med funktionsnedsittning
ir de ekonomiskt viktigaste verksamheterna i kommunerna och
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motsvarar over tre fjirdedelar av kommunernas totala kostnader.
Sammantaget har kommuner och regioner mer 4n en miljon anstillda
arbetare och tjdnstemin.

2.2 Den kommunala politiken och
forvaltningen

Det moderna kommunala sjélvstyret sigs ofta grundas pa demokrati,
allmin och lika rostrite, fria val och partier och pa yttrande- och
politisk frihet. Kommunen och regionen ir den nirmaste funktion
i den borgerliga statsmakten som medborgaren kommer i kontakt
med genom forskola, skola, idldrevard, sjukvird och sa vidare. Den
kommunala nivan tros dirfér av manga medborgare vara individens
”stodfunktion” och medhjilpare.

Det kommunala sjilvstyret 4r dock i praktiken inskrinkt och hért
reglerat av staten. Den kommunala forvaltningen utévas under
kapitalismen till formin for kapitaligarna och pad medborgarnas
bekostnad; statsmakten kan inte vara ndgot annat in den hirskande
klassens verktyg. Sedan 90-talet har inhemska sévil som internationella
koncernféretag for en spottstyver i ersittning tagit 6ver kommunal
tjdnste- och serviceproduktion. Skapandet av en marknad i denna
sektor medfor simre service for medborgarna och ligre loner for de
anstillda.

Det dr ingen storre skillnad pd hur de olika politiska majoriteterna
eller blocken forvaltar kommunerna. [ flera kommuner
ingdr socialdemokraterna och de andra borgerliga partierna i
overenskommelser och bildar majoritet. Det finns foga programmatiska
skillnader mellan dem.

Det dr kommun- och regionfullmiktige som verkstiller besluten mot
arbetarklassen och folket. Det ir de som faststiller skattenivin, taxor
och avgifter och som beslutar om att ligga ner for arbetarklassen och
det arbetande folket vitala funktioner i form av skolor, forskolor,
dldreboenden, kommunikationer osv.

Det dr de som ligger ut verksamheterna, till exempel skolor och
funktioner inom hilso- och sjukvirden, men ocksd inom avfall, VA,
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underhall och stid av fastigheter, fastighetstorvaltning etcetera, till
entreprendrer och exploatorer eller bildar kommunala aktiebolag dir
offentlighets- och sekretesslagen inte 4r tillimplig.

Det dr kommunernas ledning som pa det sittet férstirker och gynnar
det privata entreprenorskapet och dirmed kapitalisterna pa den
lokala marknaden. Det d4r kommunalpolitikerna som tilldelat privata
entreprendrer stora delar av vilfirden med omkring 23 % av vard -
och hilsosektorn och 18 % av utbildningssektorn. Samtidigt har loner
och arbetsvillkor f6r personalen i de marknadsutsatta kommunala
verksamheterna visentligt forsimrats.

Kommunerna har idag stora problem att klara budgeten, speciellt de
sma kommunerna i landsbygden, och har brist pa personal inom skola,
vard, sjukvird, hantverkare, kokspersonal med mera.

2.3 Privatiseringen av den kommunala
verksamheten

Kommunisterna menar att den lokala forvaltningen i primdrkommuner
och regioner ir decentraliserad kapitalism som i praktiken styrs av
staten genom bidrags- och regleringspolitik och av den omgivande
privata sektorn.

Genom si kallad offentlig upphandling — i praktiken utbjudning till
ligstbjudande — har kommunalt driven verksamhet liksom verksamhet
driven av kooperativ och ideella féreningar snabbt slagits ut och
undandragits demokratisk insyn och kontroll. Skandalerna kring
privat driven dldreomsorg, social hemtjinst och skolor 4r manga, inte
minst genom avslojandena under covid-19-pandemin.

Kommunerna bildar investeringsallianser med det privata niringslivet
genom Offentlig-Privat-Samverkan, OPS, s att dven allt fler vigar,
broar, sjukhus och kulturinrittningar blir privatstyrda med krav pa
kapitalavkastning som madste betalas av medborgarna och nyttjarna.

Genom olika styrningsmodeller, sisom resultatstyrning eller
programbudgetering har kommunerna anammat metoder frin det
privata niringslivet i syfte att 6ka effektiviteten. I praktiken medfor
detta firre anstillda, 6kad utsugning och simre service bide kvantitativt
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och kvalitative. De kommunala arbetsgivarna och de politiska
uppdragsgivarna har alltid strivat efter att tjana kapitalet och det
radande systemet, vilket blivit annu tydligare de senaste decennierna.

3. Kommunisterna och kommunerna

Kommunernas intikter uppgick ar 2019 till 720 miljarder kronor
varav 484 miljarder kronor i skatteintikter. Den kommunala och
regionala beskattningssatsen skiljer sig mycket mellan olika kommuner
och regioner. Kommunalskatten har férdubblats sedan 1960 da den i
genomsnitt lag pa 14,63 %. Kommunalskatten uppgar ar 2021 till
genomsnittligt 32,27 % med ett spann mellan 29,08 % och 35,15 %,
trots utjamningssystemet med omférdelning fran befolkningsstarka
till befolkningssvaga kommuner med 137 miljarder kr ar 2020.
Kommunalskatten ir orittvis, den ir proportionell, procentuellt lika
stor oavsett inkomstens storlek, samma for fattig som for rik, arbetslos
som sysselsatt.

Den statliga skatten ir progressiv, vilket innebir en hogre procentsats
ju hogre inkomsten ir. Den grundliggande principen for beskattning
miste vara att produktionen ska beskattas, inte individerna. All
individualiserad skatt birs och kommer att biras av arbetarklassen.
Istillet bor skatten tas dir virdet produceras och s linge profiten
tillfaller det privata niringslivet ska den bira skattebérdan, inte det
arbetande folket.

Parallellt med en skatt pd produktionen maste ett utjimningssystem
inféras som ticker landets alla kommuner. Det betyder att dven de
kommuner som saknar produktion kan garantera sina invanare en bra
och effektiv service. Det ir en i allra hogsta grad demokratisk reform
som riktar om alla de virden som dagligen produceras av det arbetande
folket fran det privata niringslivet dll att tillfredsstilla de behov som
minniskan har.

En stor andel av arbetarnas och folkets 16n gir till kommunal- och
regionalskatten, samt till olika taxor och avgifter. Tjinster som vatten,
avlopp och avfall ingar inte i skatten, men betalas separat som taxor.
Samma giller avgifter som till forskola, badhus, bygglov osv. som
betalas direkt till kommunens kassa.
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Dirmed gar 50procent av en arbetares inkomst till skatter, taxor och
avgifter. Om man lagger till hyran eller rintor, amorteringar pa boldn,
bostadsforeningsavgift, elavgifter, forsikringar med mera blir det inte
mycket kvar i den ligavlonades hemkassa.

Mycket kommunal verksamhet 4r bade nyttig och nédvindig: den
tillhandahaller service till arbetarklassen och garanterar samtidigt
arbetskraftens reproduktion. Samtidigt fungerar kommunerna ocksd
som “ett dimpande filter”, sdtillvida att de gors till huvudansvariga
for de besparingar och dtstramningar som staten gér. De tar den
“forsta stoten” pa si sdce att det dr kommunerna och regionerna
som genomfor dessa och dirfor ocksd far ta emot folkets reaktioner.
Genom en budget i balans, besparingar, dtstramningar, principen om
att en mindre personalstyrka ska utfora samma mingd arbete som
en storre sidan, privatiseringar, kop av tjanster av privata foretag och
konsultfirmor samt entreprendrskap blir kommunernas roll tydlig.
Det som kinnetecknar kommunernas och regionernas verksamhet
dr en vilja och strivan att pa bista sitt administrera kapitalismen till
forman for den kapitalistiska tillvixten.

3.1 Kommunistisk kommunalpolitik under
kapitalismen

Kommunisterna stiller upp kandidater i kommunal- och regionval dir
véra resurser tilliter det. I de kommunala organ som kommunister
blir valda till, foretrider vi arbetarklassen. Varje av den valda
kommunisten foreslagen reform maste leda framdt mot revolutionen.
Kommunisternas krav i motioner och petitioner har dérfor till primar
uppgift att avsldja systemet och visa pa systemets grundliggande och
klassfientliga karaktir. Hirigenom tvingar kommunisterna de andra
partierna att bekdnna firg och tillhorighet. Regionfullmiktige och
kommunfullmikrige liksom kommunala nimnder 4r tribuner for att
med den lagstadgade motionsritten flytta kommunisternas positioner
och arbetarklassens medvetenhet och overtygelse i riktning mot
revolutionens och socialismens nédvindighet.

Kommunisterna séker genom sina lokalorganisationer bekimpa
det lokala omridets problem, stilla aktuella krav genom till den
kommunala férsamlingen riktade frigor, skicka in medborgarforslag
och motioner till kommun- eller regionfullmiktige.
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Kommunisterna bildar ocksd opinion och upplyser medborgarna om
sin lokala politik genom aktiva mediakontakter och initierar aktioner
och protester mot férsimringar tillsammans med berérda invanare
eller anstillda. Det lokala partiarbetet i kommuner och regioner ir
dirfor ocksa en viktig arena for kommunisterna.

3.2 Kommunisternas dagskrav pa
kommuner och regioner

Kommunisterna avsléjar kommunernas kapitalistiska roll och
mobiliserar folket till protestmot kapitalismen och dess representanter
pa kommunal nivd. Kommunisterna star pa arbetarklassens och folkets
sida mot ekonomiska atgirder som forsvarar deras situation.

Invinare fodda i andra linder utgér en visentlig del av de sysselsatta
i kommunal sektor. Kommunisterna bekimpar rasism, fascism,
hégerpopulism, reformism och andra arbetar- eller flyktingfientliga
krafter.

Kommunisterna speglar i den kommunalpolitiska verksamheten
socialismens nodvindighet och aktualitet. Kommunisterna tydliggor
arbetarmakten genom att framhélla att man under socialismen
lagger produktionsmedlen i hela folkets hinder och visa pa behovet
av inférandet av en central planering under arbetarklassens sociala
kontroll.

12



4. Vad kommunisterna vill i kommuner
och regioner

Kommunisterna stiller i det kortsiktiga perspektivet f6ljande krav
och arbetar for

att kommuner och regioner

- i den egna verksamheten stiller en serviceinriktad och fungerande
vérd, skola och omsorg i centrum, vilket medf6r en 6kad kommunal
sysselsdttning

- minimerar uttaget av lokala taxor och avgifter och i stérre utstrickning
relaterar dem till den enskildes inkomst

- eliminerar besparingar och personalminskningar och istillet
forbittrar personaltitheten inom alla sina delomraden

- verkar for en massrekrytering till den offentliga sektorn

- bereder fler asylsokande fast sysselsittning inom den kommunala
och regionala sektorn och vidtar dtgirder i solidaritet med denna

grupp

- sasom arbetsgivare garanterar lika 16n for lika arbete och ger

tim- och deltidsanstillda fasta anstéllningar och fokuserar pa att lyfta
upp missgynnade grupper, sisom utrikes fédda, genom att garantera
dem rimliga 16ne-, arbets- och bostadsvillkor

- atergar till en offentlig enhetsskola, lika for alla elever oberoende av
etnicitet och annan socioekonomisk bakgrund

- planerar och bygger allminnyttiga bostider for arbetarfamiljer,
utlindskt fodda och unga invinare

- forbittrar trafiknit och turtithet i de kollektiva
kommunikationerna

- genomfor de krav inom den kommunala sektorn som
kommunisterna reser i sitt miljopolitiska program
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- att kommuner ska bérja anvinda fri icke-proprietir mjukvara inom
alla omraden dir kommunen har inflytande

- utestinger NATO och frimmande makts medverkan frin
militirévningar inom kommunens eller regionens grinser

- utropar sig till kirnvapenfria zoner

4.1 Kommunisternas kortsiktiga
finansieringav kraven pa kommuner och
regioner

Kommunisterna menar att i det kortsiktiga perspektivet kan
dagskraven finansieras genom

att kommuner och regioner
- avskaffar marknadsanpassningen av kommunal tjansteproduktion
- avldgsnar privata profitorer fran vérd, skola och omsorg

- kastar ut privata konsulter och bemanningsforetag fran den
kommunala verksamheten

- ifrdgasitter tillimpningen av EU-direktiv och inhemsk

foljdlagstiftning sasom offentlig upphandling
- upphér med bolagisering och privatisering av sin verksamhet

- alltid anmiler veto mot statlig kostnadsoverviltring utan
motsvarande ekonomisk kompensation

- kommunal beskattning for foretag mojliggors
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4.2 Kommunisternas medellanga
finansiering av kraven pa kommuner och
regioner

Kommunisterna menar att i det medellanga perspektivet kan
dagskraven finansieras genom

att kommuner och regioner

- hos lagstiftaren stiller krav pa att en skatt pd produktionen infors
som baseras pa de privata foretagens profiter och som ersitter dven
kommunal- och regionalskatten

- fordelar skatteintikterna s att god och lika service t invanarna
garanteras
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5. Kommunerna, revolutionen och
socialismen

De globala och lokala orittvisorna minniskor emellan har tydligt och
kraftigt férdjupats under kapitalismens senaste kris. Férmogenhets-
och resursférdelning har aldrig i minsklighetens historia varit
mer ojimlik 4n nu. Inte minst genom covid-19-pandemin har
tillkortakommandena inom ildreomsorg och sjukvird blottlagts.
Pandemins kris ar kapitalismens kris.

Pandemin har sitt formodade ursprung i det bristande samspelet
mellan minniska och natur, mellan natur och ekonomi. Artiondens
overtro hos makthavarna pad marknadslosningar och besparingar har
forsatt systemet i gungning. Den allt kraftfullare anpassningen av
den offentliga sektorn till kapitalismens behov hotar det samhille vi
kidnner och genom sina allt tyngre angrepp pa arbetarnas och folkets
livsbetingelser skapar kapitalismen sina egna dodgrivare.

En for minga ovintad, men knappast oforutsigbar, revolutionir
situation kan di plosligt uppstd. Det dr kommunisternas uppgift
att ta ledningen i en revolution och indra sakernas tillstind. En
revolution kommer ocksi att forindra den kommunala sektorns
funktion och styrmedel. De gamla makthavarna, liksom profitérerna
kastasut senast dd, om inte tidigare, liksom deras ekonomiska regler
och beslutssystem i évrigt. Kommunisterna skapar under socialismen
en fungerande lokal politik som bestims genom en sammanhillen
och enhetlig centralplanering f6r hela landet, baserad pa folkets behov
och genomford av direkevalda arbetarrdd i alla produktiva, sociala och
administrativa enheter. Dessa kompletteras med andra valda organ
utefter de behov som finns. Det arbetande folkets makt sikras dirmed.
Genom att den kommunala administrationen, och dirmed ocksi den
statliga administrationen, ir direkt sammanlinkad med arbetsplatserna
garanteras folket den bestimmande makten i samhillet. Folken
utdvar inflytandet och kontrollen 6ver alla rdd. Riden 4r nimligen i
socialismen samtidigt organ f6r den revolutionira kampen och utévar
den revolutionira makten.

Raden ir nimligen i socialismen samtidigt organ for den revolutionira
kampen och utdévar den revolutionira makten. Kommunisternas
uppgift blir att sikra och legitimera sitt inflytande hos folket och att
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varje dag forstirka och foérnya fortroendet och dirmed den ledande
roll som kommunisterna har i samhillet.

Raden erhiller sin lagstiftning, sina uppgifter och sin finansiering
fran den socialistiska staten. Kommunalskatten ir avskaffad. All vard,
omsorg och allminnyttiga tjdnster fordelas i alla kommuner pé lika
villkor efter vars och ens férméga till vars och ens behov.
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